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RESUMEN

Los proyectos de inversion en la industria cubana presentan problemas porque
no se desarrollan con la calidad requerida. Este trabajo tiene como objetivo
proponer una metodologia para la realizacion de proyectos de inversion como
proceso de transferencia y asimilacion tecnoldgica. Se realiza un compendio de
varias formas de realizaciéon de proyectos de inversion, se analiza el estado
actual de las inversiones cubanas y sus principales dificultades y la inversion
extranjera que, en la actualidad de Cuba, es la principal forma de inversion. Se
desarrolla una propuesta metodologica para la realizacion de proyecto de
inversion que comprende una serie de pasos detallados de como se deben
realizar las inversiones en Cuba. Se analizan las variables principales de un
proyecto de inversion como la factibilidad, el andlisis de riesgos y la Puesta en

en Marcha siendo estos imprescindibles para
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el desarrollo del proceso inversionista, ademés de la necesidad de priorizar el

mantenimiento como principal dentro de un proyecto de inversion.

Palabras clave: proyecto de inversion; metodologia; transferencia de

tecnologia; mantenimiento.
ABSTRACT

Investment projects in Cuban industry present problems because they are not
developed with the required quality. This paper aims to propose a methodology
for carrying out investment projects as a process of technology transfer and
assimilation. A compendium of various ways of carrying out investment projects
IS made, the current state of Cuban investments and their main difficulties are
analyzed, and foreign investment, which is the main current form of investment
in Cuba. A methodological proposal is developed for carrying out investment
projects that includes a series of detailed steps on how investments should be
made in Cuba. The main variables of an investment project are analyzed:
feasibility, risk analysis and commissioning, in addition to the need to prioritize

maintenance as the main thing within the investment project.

Keywords: investment project; methodology; technology transfer;

maintenance.

Recibido: 20/08/2023

Aceptado: 15/12/2023

Introduccion

La inversion tiene un papel protagonico en el crecimiento y desarrollo
econdmico y social de un pais, permite transformar su estructura econémica a
partir de ampliar y modernizar las capacidades productivas, fomentar las
exportaciones, sustituir importaciones y, en consecuencia, mejorar el nivel de
vida de su poblacion.®? Esto, sin embargo, no se logra de manera
espontanea: es necesario conducir el proceso adecuadamente y para ello es

imprescindible lograr altos niveles de eficacia y un equilibrio entre las
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inversiones sociales y las que se crean para generar utilidades, teniendo en

cuenta que estas Ultimas sostienen las primeras.®

Proyecto de inversion: es un plan que, si se le asigna determinado monto de
capital y se le proporciona insumos de varios tipos, podra producir un bien o un

servicio, Util al ser humano o a la sociedad en general. ¥

En la literatura especializada,*® se plantea que el proyecto de inversién
consiste en una serie de actividades controladas y coordinadas con un principio
y un fin, llevada a cabo para lograr un objetivo con requerimientos especificos

gue incluyen tiempo, costo y recursos limitados.

Segun algunos autores, © salvo raras excepciones, la primera concepcion de
un proyecto de inversion responde a uno de los siguientes motivos: oportunidad

y necesidad o amenaza

El Decreto 327 ) en su articulo 7.1 plantea: Inversién es el gasto de recursos
financieros, humanos y materiales con la finalidad de obtener ulteriores
beneficios econdmicos, sociales y medioambientales, a través de la explotacion

de nuevos activos fijos tangibles e intangibles.

Este es el Decreto que se utiliza actualmente para la realizacién de los proyectos
de inversion en Cuba, pero debido a que no considera todos los elementos
necesarios y a la falta de responsabilidad de las entidades (proyectista,
inversionista, suministrador, constructor) que intervienen en el proceso
inversionista

Por tanto, las inversiones en la industria cubana no alcanzan los resultados
planificados ya que el Decreto 327/2014 aun carece de elementos que guien
metodoldgica y cientificamente el proceso inversionista desde la planificacion
hasta la fase de operacion industrial, que permita lograr la recuperacién de los

recursos financieros y su sostenimiento.

El Objetivo General del trabajo es proponer una metodologia para la ejecucion
de proyectos de inversion de plantas de proceso, que permitan alcanzar los
resultados planificados desde su concepcion, ejecucion, puesta en marcha y

ulterior explotacion.
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Materiales y métodos

La transferencia de tecnologia en la actualidad es una practica de vital
importancia en las industrias y empresas de los diferentes paises del mundo.
Es un proceso integral que involucra desde la seleccion de la tecnologia hasta
su adecuacion en la industria, constituyéndose en una estrategia que agrega
valor independientemente si la empresa, organizacion o pais es generador o0 no

de tecnologias. &2

En la literatura ‘9 se plantea que para la transferencia de tecnologia es
necesario, primeramente, identificar la red de conocimiento asociada al proceso
que se desea implementar. Teniendo el emprendimiento necesario para
realizar la asimilacion tecnolégica, realizar la busqueda comercial del proceso
en cuestion y estudiar la tecnologia. Luego del aprendizaje tecnoldgico se
procede a transferir dicha tecnologia y su conocimiento. Al adquirir este
conocimiento, es posible la realizacion de innovaciones en dependencia de las
caracteristicas del lugar donde se planea implementar. Dichas innovaciones le
proveen novedad tecnoldgica que, posteriormente se difunde para expandir la

red de conocimiento sobre la tematica planteada. Se resume en la figura 1.

Aprendizaje
tecnoldgico

Conocimiento
Tecnoldgico

Emprendimiento

Red de conocimiento
tecnoldgico

Transferencia de
tecnologia

Difusion de la
innovacién

Busqueda comercial

Transferencia de
conocimiento

Estudio de la
tecnologia

Novedad tecnolégica

Fig. 1- Proceso de transferencia de tecnologia

Dentro de la transferencia y asimilacion tecnoldgica en la industria se desarrolla
el proceso inversionista. Se realiza una inversion con el objetivo de desarrollar
un NUevo proceso 0 mejorar uno existente por lo que es necesario transferir y
asimilar estas tecnologias para obtener buenos resultados en la inversién. ¢V
La adquisicion de tecnologias debe ser usada de forma adecuada, lograr su

adaptacion y mejora. Es por ello que, en las etapas globales para la adquisicion
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de tecnologia, se incluye: la busqueda de informacién, seleccién, evaluacion,
negociacion y adaptacion de tecnologia; esta Ultima fundamental para: el
disefio de ingenieria, la compra de maquinaria y equipos, la construccion, el

montaje, la prueba y puesta en marcha de los sistemas productivos. ©

De acuerdo a lo planteado en la literatura *? la efectividad de un proyecto de

inversion se basa en la siguiente figura:

Efectividad de un proyecto de iversion

' '

Efectividad de la participacién
en el proyecto

v y v

Efectividad de la participacién
de la empresa

v v

Efectividad de investigacion en
los materiales

v

Efectividad de la participacién
de las estructuras de alto nivel
en el proyecto

v

Eficiencia del presupuesto

v

Eficiencia innovativa

Efectividad total del proyecto

Eficiencia social Eficiencia comercial

Eficiencia innovativa

Fig. 2- Efectividad de un proyecto de inversion

Estado de las inversiones en Cuba

La economia cubana aun no alcanza la requerida dinamica de crecimiento, y
las tendencias en este dinamismo ofrecen como resultado la evidencia de un
proceso incompleto de eficacia en la transformaciéon del modelo econdémico

cubano que se lleva a cabo.

El producto interno bruto de un pais tiene como destino el consumo vy la
acumulacion, o sea, la inversiéon; por lo que puede decirse que invertir es
renunciar al consumo presente para ver incrementado el consumo futuro; es
destinar recursos a una actividad, lucrativa o no, de la que se espera obtener

alguin tipo de beneficio. ¥
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La economia cubana sigue dando muestras de inestabilidad en su dinAmica de
crecimiento y las tendencias en este dinamismo ofrecen como resultado la
evidencia de un proceso incompleto en la transformacion del modelo

econémico cubano que se lleva a cabo (figura 3). ©

(omportamiento
14+
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. L1% 855

0042005 2006 2007 2008 009 2000 201 012 WB 014 015 016 2017 Aes
Fig. 3- DinAmica del PIB cubano (2004-2017). Tasa de crecimiento en %

Como puede apreciarse, el PIB ha presentado oscilaciones en su crecimiento
anual en el ultimo decenio. De tasas méaximas de un 12,1 % (2006), ha pasado
a minimas de un 0,5 % (2016)

En la version de los lineamientos aprobada en julio del 2017, se aborda el tema
de la inversion en 34 ocasiones.®) En tal sentido, se destacan como
lineamientos clave del proceso de perfeccionamiento en materia de inversiones

los siguientes:

Lineamiento 80: “Ampliar y mantener actualizada una cartera de proyectos de
oportunidades de inversidon extranjera, en correspondencia con las actividades,

sectores priorizados y los territorios”. 4

Lineamiento 88: “Las inversiones fundamentales a realizar responderan a la
estrategia de desarrollo del pais a corto, mediano y largo plazos, erradicando la
espontaneidad, la improvisacion, la superficialidad, el incumplimiento de los
planes, la falta de profundidad en los estudios de factibilidad y la carencia de

integralidad al emprender una inversion”. 9
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Las inversiones en Cuba tienen dificultades debido a las irregularidades que se

presentan en sus respectivas fases.
Existen muchas irregularidades, pero se pueden resumir en las siguientes:

- Mala comunicacién entre los miembros del equipo de proyecto.
- Falta de planificacién de tiempo, recursos y actividades

- Inexistencia del control de la calidad

- No cumplimiento de los hitos del cronograma.

- Coordinacion inadecuada de recursos

- Mala administracion del proceso

- Pobre administracion general de proyecto.

- Deficientes habilidades de proveeduria

En el caso de Cuba, para la elaboracion del Decreto 327 y sus regulaciones
complementarias fue necesario la realizaciébn de un diagnostico en el que se

detectaron muchas deficiencias entre las que se encuentran:

- No se logran que las fuentes para el reembolso de los créditos empleados
se obtengan a partir de los recursos generados por las propias inversiones.

- Persisten la baja productividad, escasez de fuerzas constructoras y de
calidad de las obras junto a la deficiente gestion de las importaciones.

- Falta de exigencia de los inversionistas.

- Mala elaboracién de los cronogramas, que a su vez incumplen los

constructores

La propuesta metodoldgica para realizar un proyecto de inversion se muestra

en la figura 4.
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Fig. 4- Propuesta de metodologia del proyecto de inversion para la industria cubana

Resultados y discusion

Para la preparacion y desarrollo de una inversiobn hay que tener en cuenta

varios factores fundamentales que constituyen el pilar de todo proceso

inversionista y que sin ellos no podria realizarse la inversién con la calidad

suficiente. Hay que tener en cuenta que una inversion en la industria quimica

es expresion de que se estad realizando una transferencia y asimilacion de

tecnologia lo que trae consecuencias para la misma e intervienen en su

desarrollo dindmico.

Por lo que cuando se desarrolla un proceso de este tipo el pais que la recibe

debe estar preparado para amortiguar las dificultades y riesgos que conlleva el

mismo.
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Aspectos que no pueden faltar en la preparacion y desarrollo

de unainversion

1. Analizar por qué se necesita una inversion

Primeramente, debemos identificar y analizar la necesidad o demanda por la
cual se pretende realizar la inversion. Esta debe responder a esa necesidad por
lo que se convierte en un paso importante en la inversion a la hora de ejecutar

o explotar la inversion.

2. Andlisis de factibilidad

En estos momentos la decisién de una nueva planta quimica no es solo una
tarea técnica, si no también econdémica y ambiental, y no se habla ya del disefio
o del desarrollo de un proceso, sino de la “decision de una inversiéon”,

entendiendo esta como un proceso dinamico de creacion de recursos y valores.
Como primera fase considera un grupo de factores importantes:

- Andlisis de mercado y tendencias

- Seleccién de la capacidad de produccion

- Estimacién de procesos competitivos

- Solucién de problemas de patentes y licencias, asi como de otros aspectos
legales.

- Célculo de indicadores econdémicos

- Localizacion de la planta

- Comparacion de alternativas

- Evaluacién de proyectos

Este andlisis no se realiza solamente previo al desarrollo de las otras etapas,

sino que se va desarrollando conjuntamente con estas a lo largo del proceso

inversionista.

3. Seleccioén de la tecnologia

Otro aspecto que no puede dejar de tenerse en cuenta es la seleccion de la
tecnologia. Pueden existir varias tecnologias para un mismo producto, pero hay
gue saber seleccionar la mas conveniente. Para esta selecciébn se toma en

cuenta lo siguiente:

- Criterios de los expertos para el disefio del proceso
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4.

Impacto econdmico de las tecnologias
Impactos ambientales
Tipo de contrato que se estable entre las partes involucradas

Preparacion de la propuesta del inversionista.

Esta propuesta del inversionista es donde se explican las exigencias, las posibilidades

y las condiciones necesarias para la realizacion de la inversion.

5.

Disponibilidad de los recursos materiales y capacidades para construir la

planta.

En este aspecto se debe conocer que Cuba tiene pocos recursos naturales y si

se va a realizar una inversion, se deben analizar los siguientes aspectos:

6.

Disponibilidad de las materias primas necesarias.

Cercania de los depositos de las materias primas.

Obtencion del equipamiento necesario para realizar el proceso principal y
los procesos auxiliares.

Que el terreno cumpla con las condiciones para el montaje de la planta y
que no afecte a la poblacion.

Andlisis de los riesgos

El analisis de los riesgos que puedan presentarse en una planta quimica es

uno de los temas principales a tratar a la hora de la preparacion y el desarrollo

de un proyecto de inversion.

En el andlisis de los riesgos deben incluirse los siguientes aspectos:

Identificar y medir los riesgos que presenta una instalacion industrial para
personas, bienes servicios y el medio ambiente.

Definir accidentes mayores que sean posibles y con un riesgo.

Determinar el alcance, en el espacio, de los accidentes.

Andlisis de las causas de los accidentes.

Definir la aceptabilidad o no de instalaciones y operaciones propias de la
planta, asi como de su ubicacion y distribucién en planta.

Definir medidas de prevencién y proteccion.

Cumplir requisitos legales.

Si se realiza un adecuado andlisis de los riesgos se puede lograr:

Mejoras en el proceso

Mejoras en los equipos
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7.

Mayor prevencion y entrenamiento del personal, disminuye la frecuencia de
errores humanos en la operacion y mantenimiento de la planta

Planes de emergencia interior y exterior

Aseguramiento de personas bienes y entorno

Capacitacion del personal de la fabrica.

Cuando es aceptada la instalacién es necesario que el personal que vaya a

trabajar en dicha fabrica tenga el conocimiento necesario para que la operacion

se realice con éxito.

La preparacion estara basada principalmente en:

8.

Los conocimientos basicos del contrato.

Las relaciones técnicas en el proceso y la documentacion del proyecto
Adquisicion de experiencia en el trabajo con el proceso. Una forma ideal de
lograr este paso es que el personal trabaje en una fabrica similar unos
meses Yy asi tener una familiarizacion mayor con el proceso.

Conocimiento basico de la documentacion de la fabrica.

Participacion en el control del desarrollo de la inversion.

Formacion a los operadores y mecanicos

Recibir cursos sobre el proceso y la instalacion en general.

Puesta en Marcha

El desarrollo de una buena Puesta en Marcha puede traer los siguientes

beneficios:

Planificacion y coordinacion mejorada a través de la aplicacion de un plan
de Puesta en Marcha.

Mejor coordinacion entre los distintos participantes. Reduce el nUmero de
deficiencias en los sistemas principales.

Reducido numero de pendientes o devoluciones.

Reduccion de consultorias técnicas operativas debido a la participacion en
programas de capacitacion para personal de operaciones y mantenimiento.
Alcanzar facilmente los requisitos del proyecto.

Reduccion de exposicion al riesgo.

Mejora el conocimiento del operador optimizando la operacién vy

mantenimiento por la inclusion de los operadores en el Puesta en Marcha.
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Reduccion de capacitaciones, ya que se contara con documentos actualizados

de operacion y mantenimiento del sistema.

9.

Menor tiempo de inactividad debido a un mejor diagndstico de fallas.
Documentacion adecuada para la facil operacion y mantenimiento,
descripcion con precision de la planta y de los procedimientos.

Control del desarrollo de la inversion.

Para que se logre asegurar la calidad de la inversion debe existir un control

periodico y minucioso de las tareas que se van realizando con el desarrollo del

proceso inversionista. Se deben realizar controles principalmente en:

Desarrollo del proyecto.

Transmision y recepcion de las instalaciones.
Construccion.

Montaje.

Pruebas de arranque.

La realizacion de estos controles depende del inversionista y debe existir un

informe de cada uno donde se expliquen las observaciones y las

sefalizaciones realizadas por los que realizan el control.

10.Vinculacion universidad-empresa

En muchas ocasiones se plantea la necesidad de mejorar las relaciones entre

las instituciones educativas y las organizaciones empresariales como parte de

los esfuerzos encaminados a enfrentar el cambio que exigen las actuales

condiciones, caracterizadas por:

Desarrollo acelerado de las diferentes ciencias y cambios bruscos de las
tecnologias.

Rapido desplazamiento de la informacién y de los descubrimientos
cientifico-técnicos.

Nuevas exigencias por la mejora continua de la calidad y de la diversidad
de los productos y los servicios, con una tendencia al rapido incremento de
estos ultimos.

El conocimiento como una necesidad ineludible y un producto principal de
la sociedad.

La ciencia y la tecnologia como bases y soportes principales para la

solucion de crecientes y diversos problemas que enfrenta la humanidad.
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Este vinculo es muy importante porque, en primer lugar, con él se forman
mejores profesionales, principalmente en las carreras ingenieriles que pueden
ver su ambito laboral y explotar toda posibilidad de conocimiento sobre su
profesion. En segundo lugar, las empresas pueden obtener un asesoramiento
de las instituciones educativas que tengan conocimiento de algun tema en

especifico que sea necesario para su desarrollo y tomar mejores decisiones.

11.Impacto social de la inversion

El desarrollo tecnolégico y, por consiguiente, el desarrollo de la industria se
caracteriza en la actualidad por una creciente relacion con la sociedad como
agente vinculado en el cambio tecnoldgico (transferencia de tecnologias). Por
otra parte, las empresas tienen un compromiso con la sociedad y siempre se
debe buscar un balance adecuando entre la rentabilidad economica y la

rentabilidad social.

Los impactos sociales mas potenciales que se pueden encontrar se pueden

agrupar de la manera siguiente:

Impactos medioambientales: que se refieren al grado en que la tecnologia

contribuye al eco-disefio del producto y del proceso.

Temas sociales: impactos sobre la seguridad y la calidad de vida de los
usuarios finales, desarrollo social, disefio universal, sobre las relaciones

sociales.

El sistema de innovacion: impacto sobre la estructura del sistema de

innovacion y sobre la cultura del sistema de innovacion.
Empleo: impactos sobre la creacion y transformacion de empleo.

Temas econOmicos estratégicos: impacto sobre el desarrollo endégeno vy el

desarrollo geograficamente equilibrado.

La necesidad de incluir el mantenimiento desde el inicio del

proceso inversionista

Para que una empresa logre tener un buen desempeio en la competencia del

mercado debe tener siempre presente la disponibilidad de sus equipos, asi
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como el desempefio de sus herramientas de produccion con una gestion de

calidad eficiente y la optimizacién de los gastos al minimo.

Con el mantenimiento se puede lograr lo siguiente: asegurar que los equipos
tengan la disponibilidad y confiabilidad deseada; cumplir todos los requisitos del
sistema de calidad de la empresa; evitar, reducir y, en su caso, reparar los
fallos; disminuir la gravedad de los fallos que no puedan ser prevenidos; evitar
detenciones inutiles, paros de maquina o accidentes; conservar los bienes
productivos en condiciones seguras de operacion; reducir costes. Todo esto

prolonga la vida atil de los bienes.

Para que los equipos o sistemas puedan cumplir su ciclo de vida y bridar el

servicio adecuado depende de factores como:

a) Correcta seleccion a partir de haber especificado con claridad los
requerimientos de compra

b) EI cumplimiento de los requisitos de montaje e instalacién, prueba y puesta
en marcha

c) La aplicacién, durante su vida util de un programa de mantenimiento
renovacion

d) Operarlos bien

Actualmente existen variados sistemas para acometer el servicio de

mantenimiento de las instalaciones en operacion. Algunos de ellos no

solamente centran su atencién en la tarea de corregir los fallos, sino que

también tratan de actuar antes de la aparicion de los mismos haciéndolo tanto

sobre los bienes, tal como fueron concebidos, como sobre los que se

encuentran en etapa de disefio.

Los tipos de mantenimiento que se analizaran son los siguientes:
mantenimiento correctivo, mantenimiento preventivo, mantenimiento predictivo

y mantenimiento productivo total

Entre todos estos tipos de mantenimiento para nuestras industrias podemos
optar por el predictivo que nos permite tener una vision en el tiempo del
comportamiento del equipo para evitar reparaciones en plena produccion y

tener informacién sobre el comportamiento del equipo.
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Conclusiones

1. Las inversiones en la industria cubana en la actualidad presentan
dificultades debido a faltas cometidas por las entidades encargadas y la
ausencia de investigacion detallada necesaria para el cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

2. El desarrollo de esta nueva metodologia permite analizar cada aspecto
detalladamente y abarca todos los pasos necesarios para el progreso del
proyecto.

3. Aspectos como la factibilidad, el analisis de riesgos y la puesta en marcha
son imprescindibles para el desarrollo del proceso inversionista.

4. Para toda forma de inversion es necesario priorizar el mantenimiento, via
gue asegurara se cumplan los objetivos de la misma y lograr una mayor

mantenibilidad de la instalacion.
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